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PROTEST
na czynnos¢ dokonang przez Komisje Konkursowa
polegajaca na wezwaniu do przedstawienia ofert uzupetniajacych
do dnia 08.03.2021 r. do godz. 11

Na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2004r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w zwigzku z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 15.04.2011r. o dziatalnosci leczniczej, zgtaszam protest
na czynno$¢ polegajaca na wezwaniu przez Udzielajacego Zamoéwienie:
,...do przedstawienia ofert uzupetniajagcych do dnia 08.03.2021r. do godz. 11”
dokonana przez Komisje Konkursowa w toku postepowania - konkurs ofert
SP.4240.1.2021 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania
procedur z zakresu okulistyki (mozliwe do rozliczenia z katalogu $wiadczen NFZ
w ramach umowy zawartej przez Udzielajacego Zamdwienia z NFZ) w Oddziale
Chirurgii Jednego Dnia Szpitala Miejskiego w Rabce-Zdroju sp. z o.0. dla
pacjentow ubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 153 ust. 1 u.$.0.z., ktéry znajduje zastosowanie na mocy
odestania zawartego w art. 26 ust. 4 u.d.l., ,W toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o0 udzielanie S$wiadczeri opieki zdrowotnej, do czasu
zakoriczenia postepowania, oferent moze ztozy¢ do komisji umotywowany
protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci”.
Z tresci tego przepisu wynika, ze protest moze by¢ ztozony wylacznie do czasu
zakonczenia postepowania i nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania zaskarzonej czynnosci. Wobec powyzszego niniejszy protest jest
dopuszczalny i uzasadniony w $wietle opisanych ponizej okolicznosci.




W dniu 12 marca 2021r. na stronie internetowej BIP Szpitala Miejskiego
w Rabce-Zdroju sp. z 0.0. ukazata sie informacja z dnia 12 marca 2021 r. znak:
SP.4240.1.2021 o wyborze oferty podpisana przez Prezesa Zarzadu Szpitala
Miejskiego w Rabce-Zdroju sp. z 0.0. Witolda Latuska. Ze wzgledu na tresc¢ tej
informacji, nalezy jednak stwierdzi¢, ze pomimo jej zamieszczenia nie doszio
do zakonczenia postepowania konkursowego, bowiem zgodnie z pkt 10 ppkt 1
ogtoszenia konkursu ofert na udzielenie S$wiadczen zdrowotnych z dnia
22 lutego 2021r. znak: SP.42.40.1.2021 ,Jezeli nie nastgpifo uniewaznienie
konkursu ofert, komisja ogtasza o rozstrzygnieciu ofert”.

Z zacytowanego uregulowania, ktore wigze Udzielajgcego Zamdwienie,
wynika niezbicie, ze wylqcznie Komisja Konkursowa, a nie Prezes Zarzadu
Udzielajagcego Zamowienie oglasza o rozstrzygnieciu konkursu ofert!
Dlatego informacja o wyborze oferty z dnia 12 marca 2021 r. jako pochodzgca
od osoby nieuprawnionej nie wywotata skutku w postaci zakonczenia tego
postepowania. Skutek ten nastgpitby wtedy, gdyby ogtoszenie o rozstrzygnieciu
ofert dokonane zostato przez Komisje Konkursowa. Jak juz wyzej podkresiono,
zgodnie z pkt 10 ppkt 1 w zwigzku z ppkt 4, nie doszio zatem do zakonczenia
postepowania konkursowego w zwigzku z czym whniesienie niniejszego protestu
jest dopuszczalne.

Ztozenie niniejszego protestu jest dopuszczalne z uwagi na dochowanie
w nim terminu 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej tym protestem
czynnosci. Przedmiotem niniejszego protestu jest zaskarzenie przez oferenta
czynnosci Komisji Konkursowej polegajacej na wezwaniu ... do przedstawienia
ofert uzupetniajgcych do dnia 08.03.2021 r. do godz. 11.00 ”. Z protokotu
z oceny ofert z dnia 8 marca 2021 r. znak: SP.4240.1.2021, ktory zostat
opublikowany na stronach internetowych BIP Szpitala Miejskiego w Rabce-
Zdroju sp. z 0.0. w dniu 9 marca 2021 r. wynika, ze Komisja Konkursowa
w blizej nie okreslonym dniu dokonata wezwania ,... do przedstawienia ofert
uzupetniajgcych do dnia 08.03.2021 r. do godz. 11.00”. Wynika to z tabeli
zamieszczonej we wskazanym wyzej protokole, gdzie w pozycji ,Uwagi”
zamieszczono adnotacje o tresci ,Oferty o jednakowej wartosci — wezwanie
do przedstawienia ofert uzupetniajgcych do dnia 08.03.2021 r., godz. 11.00".
Jak wyzej wskazano z tresci protokotu oceny ofert nie wynika natomiast, kiedy
zaskarzona czynnos$¢ polegajgca na tym wezwaniu zostata dokonana przez
Udzielajacego Zamowienia. Data dokonania tej czynnosci pozostaje jednak bez
znaczenia, bowiem uzewnetrznienie tej czynnosci wobec oferenta wnoszacego
niniejszy protest nastgpito dopiero w dniu 9 marca 2021 r poprzez
zamieszczenie wskazanego protokotu oceny ofert na stronach internetowych
BIP Szpitala Miejskiego w Rabce-Zdroju sp. z 0.0. Majac powyzsze na uwadze
termin do wniesienia niniejszego protestu zaczat oferentowi biec w dniu
9 marca 2021 r. i uptynie w dniu 18 marca 2021 r. (tj. 7 dni roboczych).



Na mocy odestania zawartego w art. 26 ust. 4 u.d.l. stosuje sie
odpowiednio art. 147 u.$.0.z. zgodnie, z ktérym kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od Swiadczeniodawcow sq jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postepowania. Natomiast w u.d.l. oraz w u.$.0.z. brak jest regulacji, ktére
zakazywatyby zmiany ustalonych przez udzielajagcego zamodwienia warunkéw
(zasad) konkursu ofert. Wobec powyzszego w niniejszej sprawie znajduje
zastosowanie regulacja zawarta w art. 70! § 3 i § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny, jak bowiem stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
3 listopada 2009 r. II CSK 113/09 (LEX nr 574523) ,Przetarg w ujeciu art. 70"
i 70° k.c. jest w istocie konkursem ofert, zmierzajagcym do wyboru
najkorzystniejszej oferty dla organizujgcego przetarg”. Wobec powyzszego
zgodnie art. 70! § 3 i 4 k.c. ,Ogfoszenie, a takze warunki aukcji albo przetargu
mogq by¢ zmienione lub odwofane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich tresci.
...Organizator od chwili udostepnienia warunkéw, a oferent od chwili
ztozenia oferty zgodnie z ogfoszeniem aukcji albo przetargu sg
obowigzani postepowaé zgodnie z postanowieniami _ogfoszenia,
a takze warunkow aukcji albo przetargu”,

Ogtoszenie konkursu ofert na udzielenie swiadczen zdrowotnych z dnia
22 lutego 2021 r. znak: SP.42.40.1.2021 zawieratlo w pkt 8 lit. d) jedynie
nastepujgce zastrzezenie dotyczace mozliwosci dokonania zmiany: ,Udzielajgcy
Zamowienia zastrzega sobie prawo zmiany warunkéw okresionych
w niniejszym Zapytaniu Ofertowym Ilub odwofania postepowania”.
Natomiast w szczegdtowych warunkach konkursu ofert z dnia 22 lutego 2021 r.
znak: SP.4240.1.2021 nie zostaly zawarte Zzadne zastrzezenia dotyczace
mozliwosci zmiany warunkéw konkursu ofert. Tym samym zgodnie
z powotanym pkt 8 lit. d) ogtoszenia konkursu ofert na udzielanie swiadczen
zdrowotnych, zmiana warunkow konkursu mogia dotyczy¢ tylko tych
warunkow, ktére zmieszczone zostaty w ,Zapytaniu Ofertowym?”, jak nalezy
sie domyséla¢ chodzito ogtoszenie o konkursie ofert na udzielenie Swiadczen
zdrowotnych.

Przechodzac do meritum protestu nalezy stwierdzi¢, ze w ogtoszeniu
o konkursie ofert na udzielenie $Swiadczen zdrowotnych nie przewidziano
sytuacji, w ktérej dwdch lub wiecej oferentéw ziozy, jak to ujeto w protokole
z oceny ofert z dnia 8 marca 2021 r., ,Oferty o jednakowej wartosci ...” oraz
nie uregulowano szczegétowych warunkéw postepowania Komisji Konkursowej
w takim przypadku. Wobec powyzszego Komisja Konkursowa Udzielajgcego
ZamoOwienia nie miata zadnego prawa do ,,... wezwania do przedstawienia ofert
uzupetniajgcych do dnia 08.03.2021 r., godz. 11.00”. Takie dziatanie Komisji
Konkursowej stanowito niedopuszczalng na gruncie art. 70! § 3 k.c. zmianeg
warunkow konkursu ofert, zresztg co réwnie skandaliczne - zmiang nigdzie
nie ogtoszona, jak réwniez niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 70!




§ 4 k.c., polegajacego na postepowaniu zgodnie z postanowieniami ogtoszenia
o konkursie ofert na udzielenie Swiadczen zdrowotnych i szczegdtowymi
warunkami konkursu ofert.

Majgc powyzsze na uwadze zaskarzona czynnos¢ Komisji Konkursowej
naruszajgca art. 701 § 3 i § 4 k.c., jest na mocy art. 58 § 1 k.c. niewazna.
Niewaznos¢ zaskarzonej czynnosci powoduje powrét do sytuacji, w ktérej dwie
ztozone oferty sag ,... 0 jednakowej wartosci...”. W takim stanie faktycznym,
przy rownoczesnym braku okreslenia regulacji konkursowych rozstrzygajacych
tego rodzaju sytuacje, jedynym zgodnym z prawem dziataniem Udzielajagcego
Zamowienie moze by¢ odwotanie konkursu na podstawie pkt 9 ogtoszenia
konkursu ofert na udzielenie swiadczen zdrowotnych.

Nadmieniam, ze po przeprowadzeniu drobiazgowej analizy catego toku
postepowania konkursowego, wskazana wyzej koniecznos¢ odwotania konkursu
jest obecnie jedynym zgodnym z prawem dziataniem, a kazde inne dziatanie
doprowadzitoby do spotegowania wad przedmiotowego postepowania, ktérych
jest wiecej niz wada opisana w niniejszym protescie, a ktérych oferent
na obecnym etapie postepowania nie ujawnia z przyczyn oczywistych.

Wzywam wiec Komisje Konkursowg Szpitala Miejskiego w Rabce-Zdroju
sp. z 0.0. do drobiazgowego rozwazenia dalszych dziatan i podjecia zgodnej
z prawem decyzji, bowiem oferent skladajgcy niniejszy protest podejmie
w przeciwnym wypadku wszelkie przewidziane prawem dziatania zmierzajace
do wytkniecia pozostatych uchybien i wad popetnionych w toku postepowania
konkursowego, ktoérych najdotkliwszym skutkiem dla Szpitala Miejskiego
w Rabce-Zdroju sp. z 0.0. moze by¢ nawet rozwigzanie przez Narodowy
Fundusz Zdrowia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
okulistyka - zespdt chirurgii jednego dnia oraz okulistyka - zespdt chirurgii
jednego dnia B18, B19.




